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La construccién de paz ambiental es un campo de préctica
e investigacién en rdpido crecimiento en la interseccidn
del medio ambiente, los conflictos y la paz. Debido a la
novedad del campo, a la interseccionalidad inherente
del trabajo y a la complejidad y volatilidad del contexto
de este trabajo, el monitoreo y la evaluacién (M&E)
eficaces son esenciales, pero estdn poco desarrollados.
Para efectos del presente Conjunto de Herramientas, el
monitoreo y la evaluacién también incluyen implicitamente
el disefio y el aprendizaje. Las Herramientas ofrecen un
enfoque integral para los profesionales y evaluadores
que deseen disefiar e implementar sistemas de M&E
para intervenciones de construccién de paz ambiental,
y este capitulo presenta una visién general del Conjunto

de Herramientas.

Este capitulo:

e Brinda el contexto y la motivacién para el Conjunto

de Herramientas.

e Esboza los objetivos y proporciona una hoja de ruta

para el Conjunto de Herramientas.
e Presenta el pdblico al que va dirigido.
e Presenta el piblico al que va dirigido.

e Presenta la metodologia que sirve de base para el

desarrollo del Conjunto de Herramientas.
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G Introduccion

La construccién de paz ambiental es un campo de

investigacidn y prdctica nuevo y en répida evolucién.
Para efectos de este Conjunto de Herramientas,
la “construccién de paz ambiental” incluye una
amplia gama de actividades en la intersec-
cién del medio ambiente, el conflicto y la paz;
pero en muchos casos, las intervenciones' no
se pueden etiquetar como “construccién de paz

ambiental”.?

El monitoreo y la evaluacién (M&E) son importantes
en este campo por miltiples razones. Ademés de la
nocién tradicional y limitada de rendicién de cuentas
a los donantes, el monitoreo y la evaluacién tam-
bién contribuyen a la rendicién de cuentas ante los
participantes y beneficiarios de las intervenciones,
dentro de una organizacién y ante los pares. Para
la construccién de paz ambiental, el monitoreo y la
evaluacién también son importantes para fomentar
el aprendizaje y, de este modo, mejorar el disefio
y la implementacién de las futuras intervenciones,
asi como la alerta temprana en un contexto a menudo
dindmico y voldtil, pero, a pesar de su importancia, el

monitoreo y la evaluacién estén poco desarrollados.

1. Para efectos de este Conjunto de Herramientas, el término
“intervenciones” incluye una serie de proyectos, programas
y otras actividades.

2. Para profundizar en el alcance de la construccién de paz ambien-
tal, véase la seccién 0.2 de la Cartilla.

-

El presente Conjunto de Herramientas ofrece a los
profesionales lineamientos sobre el disefio y la im-
plementacién de sistemas de monitoreo y evalua-
cién para las intervenciones en la interseccién del
medio ambiente, los conflictos y la paz. Basado en
un creciente corpus de experiencia en M&E de la
construccién de la paz ambiental y complementado
por la experiencia en M&E de intervenciones de los
sectores del medio ambiente, la construccién de la
pazy el desarrollo, este Conjunto de Herramientas
proporciona enfoques y herramientas. En concreto,
el Conjunto de Herramientas brinda informacién a
los profesionales sobre la importancia de M&E, los
desafios, las buenas précticas, las consideracio-
nes y los recursos disponibles para llevar a cabo
M&E en las intervenciones para construccién de

paz ambiental.

El presente capitulo ofrece una introduccién al Con-
junto de Herramientas, luego describe el contexto,
los objetivos, el uso y la metodologia del Conjunto
de Herramientas para guiar a los profesionales a

lo largo del documento.
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Contexto

A medida que madura el campo de la construccidn
de paz ambiental, una de las principales limitacio-
nes ha sido el monitoreo y la evaluacién eficaces
de los efectos de las intervenciones relacionadas,
tanto a corto como a largo plazo, intencionadas y
no intencionadas (Nanthikesan & Uitto 2012).

Los altos niveles de complejidad e incertidumbre
asociados a muchas de las intervenciones de cons-
truccién de paz ambiental complican el componente
M&E, porque los enfoques tradicionales de M&E no
estén disefiados para campos definidos por tal com-
plejidad e incertidumbre (Pearson d'Estrée 2019a).
Como resultado, el monitoreo y la evaluacién de
la construcciéon de paz ambiental se complica
debido a cinco desafios clave:?

e La construccién de paz ambiental integra rutas
medioambientales y de construccién de paz, cada
una de las cuales tiene objetivos y métricas dife-
rentes. Puede resultar dificil combinar los diferentes
objetivos y métricas utilizados tradicionalmente
para las intervenciones medioambientales con las

intervenciones de consfruccién de paz, y viceversa.*

e Laconstruccién de paz ambiental suele trabajar
con horizontes temporales largos. Lo anterior
significa que a menudo las repercusiones solo
se pueden detectar una vez finalizada la inter-

vencidn, a veces afos después.

3. Véanse, por ejemplo, Ide et al. 2021; Woodrow y Jean 2019;
Pearson d'Estrée 2019b; Nanthikesan & Uitto 2012.

4. Para mayor informacién sobre estos desafios, véase la seccién 0.4
de la cartilla.

m Introduccién

e La construccién de paz ambiental es un campo
emergente, lo cual da lugar a muchas teorias del
cambio implicitas y poco desarrolladas que se
basan en evidencia anecdética o deductiva, mdas
que en estrategias probadas. Ademds, muchas
intervenciones de construccién de paz ambiental

combinan mltiples teorias del cambio.

e La construccién de paz ambiental suele ope-
rar en contextos dindmicos e inseguros, lo que
puede hacer que las actividades de monitoreo
y evaluacidn sean poco seguras en un momen-
to en el que es adn mds importante ampliar el
abanico de perspectivas captadas a través de

dichas actividades.

e Elmonitoreo y la evaluacién de la construccidn
de paz ambiental implica una multiplicidad de
actores y sistemas, lo cual complica los esfuerzos
para recolectar datos y evaluar por qué y cémo

se produce el cambio.

Dado que las intervenciones para construccién de
paz ambiental son necesariamente multidimensio-
nales y se dan en entornos complejos, muchos de
los esténdares de monitoreo y evaluacién mas
tradicionales y especificos de cada disciplina que

existen en la actualidad suelen ser insuficientes.




Como se menciona en el quinto y tltimo desafio, los

niveles de complejidad de las intervenciones para
construccién de paz ambiental hacen que resulte
poco prdctico simplemente agregar indicadores
y enfoques de monitoreo y evaluacién. De hecho,
los enfoques politicos y académicos sobre la mejor
forma de llevar a cabo el monitoreo y la evaluacién
suelen estar desvinculados de las necesidades y exi-
gencias de quienes llevan a cabo las intervenciones
de construccién de paz ambiental, lo que hace que
el monitoreo y la evaluacién resulten problematicos

e intimidatorios.

La dificultad de realizar el monitoreo y la evaluacién
de la construccién de paz ambiental y la consiguiente
evidencia limitada de los efectos de este campo
de prdctica han sido obstéculos sustanciales para
comprender si las intervenciones estdn logrando
los objetivos previstos. Lo anterior, a su vez, ha
complicado la movilizacién de fondos para la cons-
truccién de paz ambiental procedentes de fuentes
gubernamentales, intergubernamentales y funda-
ciones. Con evidencia limitada para validar los

distintos enfoques, ha sido (y seguird siendo)
dificil identificar y ampliar los enfoques mas
eficaces en contextos concretos. La viabilidad a
largo plazo de la construccién de paz ambiental
como campo depende del desarrollo de enfoques
més eficaces de monitoreo, evaluacién y aprendizaje

para el futuro.

Si bien existe abundante bibliografia revisada por
pares sobre el monitoreo y la evaluacién para la
construccién de paz (por ejemplo, Abu-Nimer y
Nelson 2021; Menkhaus 2004; Pearson d’Estrée
20194, b; Woodrow y Jean 2019), para el medio
ambiente (por ejemplo, Carleton-Hug y Hug 2010;
Chess 2010; Conley y Moote 2003; Uitto 2019), y
para el desarrollo sostenible (por ejemplo, Patton
2010; Zall Kusek y Rist 2004), la bibliografia sobre
MA&E para la construccién de paz ambiental es
practicamente inexistente. Lo que existe tiende
a concentrarse en las intervenciones posteriores a
conflictos que afectan los recursos naturales (por
ejemplo, Brusset 2016; Nanthikesan y Uitto 2012)
y en la colaboracién multinacional para la gestidn

de los recursos naturales (Uitto 2004).
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Los expertos han reconocido la necesidad de pro-
cesos de monitoreo y evaluacién mds adaptados
a los proyectos de construccién de paz ambiental
(por ejemplo, Ide et al. 2021). Por su parte, Nan-
thikesan y Uitto (2012) destacaron las necesidades
particulares de las evaluaciones en situaciones pos-
teriores a conflictos, incluida la insuficiencia de los
enfoques cuantitativos tradicionales y la dificultad
para determinar los impactos de los proyectos de-
bido a las perspectivas divergentes de las partes
interesadas. Uitto (2004) abordé el papel proactivo
de la construccién de paz de las intervenciones
medioambientales, destacando la importancia del
monitoreo y la evaluacién en la promocién de la
gestién cooperativa de las vias navegables interna-
cionales. En concreto, Uitto subrayé la necesidad de
procesos de monitoreo y evaluacién transparentes
y participativos para generar confianza en torno a

la gestién del agua compartida.

A pesar de la escasa bibliografia revisada por pares
sobre el tema, las instituciones han desarrollado, por
necesidad, enfoques de monitoreo y evaluacién para
sus intervenciones de construccién de paz ambiental.
IMPACT, anteriormente Partnership Africa Canada,
ha combinado sus datos sobre conflictos en las ca-
denas de suministro de minerales con evidencia a
mds largo plazo sobre la seguridad y el desarrollo
local en zonas afectadas por actividades extractivas.
El Center for Conservation Peacebuilding (CPeace)
también ha dedicado atencién a mejorar su estra-

tegia de monitoreo y evaluacién. Los conjuntos de

Introduccién

herramientas pioneros para la conservacién sensible
al conflicto producidos por el Instituto Internacional
para el Desarrollo Sostenible (IISD) y Conservacién
Internacional (Cl) tocan el tema de M&E (Hammill et
al. 2009; Ajroud et al. 2017, respectivamente). Una
evaluacién de la implementacién del conjunto de
herramientas de Cl realizada por Woomer (2018)
explora M&E en proyectos de construccién de paz
ambiental, enfocdndose especialmente en la relevan-
cia, accesibilidad y eficacia; y varias evaluaciones
y revisiones temdticas han desarrollado enfoques
innovadores para evaluar las intervenciones en la

interseccién del medio ambiente, el conflicto y la paz.®

Por lo tanto, uno de los desafios es ampliar la limi-
tada bibliografia revisada por pares, mediante la
integracién del cuerpo sustancial de experiencia
aprendida sobre M&E de la construccién de paz
ambiental. Al respecto, Abu-Nimer (2019) ilustra la
forma en que esta experiencia adquirida se puede
recopilar de manera rigurosa, aunque en el contexto
del monitoreo y la evaluacién de la construccién
de paz en general, y no de la construccién de paz

ambiental en particular.

La bibliografia acerca de M&E, tanto sobre la
construccién de paz ambiental como en términos
mds generales, pone de relieve algunas tendencias
fundamentales. La primera tendencia, tanto en la
construccién de paz ambiental como en su monitoreo
y evaluacién, es la importancia de la inclusién, la
sensibilidad al conflicto y las consideraciones de

género (por ejemplo, Ide et al. 2021; Farnum 2020).

5. Véanse, por ejemplo, los recuadros 4.7 (Evaluacién del potencial
de construccién de paz ambiental en aguas compartidas a través
de los mds de 25 afios de experiencia de EcoPeace Oriente Me-
dio en Israel, Palestina y Jordania), 4.8 (Revisidn temdtica de los
proyectos de seguridad climética apoyados por el Fondo de las
Naciones Unidas para la Construccién de Paz), 4.9 (Evaluacién
del apoyo del FMAM en situaciones fragiles y afectadas por con-
flictos) de este Conjunto de Herramientas, asi como Brusset 2016.



Cada vez mds, la construccién de paz ambiental
se enfoca en las dindmicas de poder (por ejemplo,
Morales-Mufioz 2022). En ese contexto, las interven-
ciones de construccién de paz ambiental, a menudo,
buscan comprender y reformar quién tiene el control
y el acceso a los recursos naturales (Jensen y Kron
2018). Ademds de la esencia de la construccidn
de paz ambiental, cada vez se reconoce més que
el proceso de construccién de paz ambiental debe
ser participativo, incluir los temas de género y tener
los conflictos en cuenta (Ide et al. 2021; Johnson
et al. 2021). Con el creciente reconocimiento de
la importancia de estas tres dindmicas —inclusién,
sensibilidad al conflicto y género— en la construc-
cién de paz ambiental, el monitoreo y la evaluacién
de la construccién de paz ambiental también han
incorporado la inclusién, la sensibilidad al conflicto
y el género tanto en la sustancia (qué se monitorea
y evalia) como en el proceso (cdmo se realizan el

monitoreo y la evaluacién).

La segunda tendencia es que la comunidad de M&E
ha comenzado recientemente a inclinarse hacia
las evaluaciones de las contribuciones en lu-
gar de la atribucién (por ejemplo, Patton 2020;
Pearson d’Estrée 2019b). Lo anterior es el resultado
del reconocimiento de la complejidad de los di-
versos contextos donde ocurren las intervenciones
y representa un enfoque mds realista y flexible de
M&E. Sin embargo, también representa un reto
para comprender el grado en que una intervencién
afecta los resultados y, por tanto, para asignar valor

o juzgar su eficacia.

Aunque en general existe un abanico vertiginoso
de M&E, cada vez se presta mds atencién a las
teorias del cambio que a las métricas cuanti-
tativas (Patton 2020). Al mismo tiempo, existe un
creciente interés en cémo los macrodatos, los datos

geoespaciales y las tecnologias de vanguardia

pueden respaldar los enfoques cuantitativos del

monitoreo y la evaluacién, en particular para la
construccién de paz ambiental. Equilibrar el uso de
datos cuantitativos y cualitativos en el monitoreo y la
evaluacién y comprender el valor de cada uno de

ellos es otra drea que requiere mayor exploracién.

Reconociendo la complejidad y el dinamismo de la
construccién de paz ambiental (y de la construccién
de paz en general), también se estd produciendo
un cambio hacia el uso de un marco de ges-
tién adaptativa para enmarcar la evaluacién
(Jean, Woodrow & Pearson d’Estrée 2019). Si bien
el cambio puede ser relativamente nuevo para la
construccién de paz, existe un corpus bibliogréfico
mds sdlido en el sector medioambiental, donde la
gestidn adaptativa se ha utilizado durante décadas
(por ejemplo, Bruch 2009; Lee 1999; Walters 1986).
La gestién adaptativa plantea oportunidades pro-
metedoras para el monitoreo y la evaluacién de la
construccién de paz ambiental, pero es necesario

investigar mds para comprender su uso y sus efectos.
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Objetivos y hoja de ruta

El objetivo principal de este Conjunto de Herramientas es contribuir a aumentar

el conocimiento y el acceso a enfoques generales y herramientas especificas

para monitorear, evaluar y aprender mas eficazmente de las intervenciones

en la interseccion del medio ambiente, los conflictos y la paz.

Al mejorar el monitoreo y la evaluacién, el Conjunto
de Herramientas busca, en términos generales, crear
una base empirica sobre la eficacia de los enfoques
de construccién de paz ambiental, asi como sobre
la precisién y pertinencia de sus respectivas teorias
del cambio. Al construir la base de evidencia, el
Conjunto de Herramientas intenta, a su vez, catali-
zar una mayor asignacién de recursos financieros
y de personal a las intervenciones de construccién
de paz ambiental, mejorar los impactos de dichas
infervenciones y reducir las consecuencias negativas

no deseadas.

El Conjunto de Herramientas es un punto de partida
para seguir desarrollando y mejorando el moni-
toreo y la evaluacién de las intervenciones en la
interseccién entre medio ambiente, conflicto y paz.
En el trabajo se presentan herramientas y enfoques
probados e innovadores, a menudo basados en
prdcticas de campos adyacentes (por ejemplo,
programacién medioambiental). El Conjunto de
Herramientas también plantea cuestiones emergentes
para el monitoreo y la evaluacién de la construccidn
de paz ambiental, como el uso de macrodatos, el
andlisis geoespacial y las tecnologias fronterizas, e
intenta ayudar a los profesionales e investigadores a

comprenderlas mejor y entender su posible utilidad.

Introduccién

La estructura del Conjunto de Herramientas
sigue el ciclo de la intervencion. Como tal, se
presentan cuatro capitulos sustantivos: disefio,
monitoreo, evaluacién y aprendizaje. El capitulo
de disefio detalla consideraciones y prdcticas
importantes para enmarcar los resultados y los
objetivos, desarrollar teorias del cambio, disefar
un enfoque de monitoreo y evaluacién, y elegir
indicadores para el monitoreo y la evaluacién
de la construccién de paz ambiental. El capitulo
sobre monitoreo explora el proceso continuo y
organizado de recoleccién, andlisis y uso de
informacién sobre las actividades y los efectos
de una intervencién para la construccién de paz

ambiental, haciendo énfasis en las estrategias para
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abordar las tensiones en torno a la transparencia 'y
la sensibilidad de la informacién. El capitulo sobre
evaluacién analiza las razones, consideraciones y
enfoques para realizar y compartir evaluaciones
sistemdticas del disefio, la implementacién y los
efectos de una intervencién en curso o finalizada.
Por ¢ltimo, el capitulo sobre aprendizaje ofrece una
visién de por qué y cédmo los profesionales deben
disefar un plan de monitoreo y evaluacién que en-
fatice el aprendizaje y cémo un enfoque centrado
en el aprendizaje puede orientar las oportunidades

de mejora.

Hay dos recursos adicionales. En primer lugar, existe
una Cartilla —el capitulo 0, la cual estd disponi-
ble para los profesionales que se inicien en M&E
o en la construccién de paz ambiental. La Cartilla
brinda informacién bésica sobre conceptos clave
relacionados con el monitoreo y la evaluacién de
la construccién de paz ambiental. Aquellos que ya
dominen M&E y la construccién de paz ambiental
pueden optar por omitir la Cartilla. Al final del Con-
junto de Herramientas hay un Glosario (el Apéndice)

que define y explica los términos clave.

Publico destinatario

El Conjunto de Herramientas estd dirigido a los pro-
fesionales. Especificamente, ofrece una guia préctica
y digerible para los profesionales interesados en
disefiar e implementar un sistema de monitoreo y
evaluacién para una intervencién de construccién
de paz ambiental, o que ya lo estén haciendo. Entre

estos profesionales se incluyen:

e El personal responsable de desarrollar e imple-
mentar las intervenciones, asi como de realizar
el monitoreo y la evaluacién de dichas interven-

ciones; y

e Profesionales de M&E llamados a disefar e
implementar un sistema de M&E para interven-

ciones de construccién de paz ambiental.

Aunque el Conjunto de Herramientas se concentra
en el monitoreo y la evaluacién para la construccién
de paz ambiental, los profesionales que trabajen en

campos adyacentes, como el desarrollo, el medio
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ambiente y la construccidn de paz, también pueden
encontrarlas Gtiles (Patton 2010). En consecuencia,
el Conjunto de Herramientas se dirige a estas co-
munidades tanto para aprender de ellas como para

brindarles informacién.

Este Conjunto de Herramientas es el resultado de
un proyecto mds amplio, “Monitoreo y evaluacién
de las intervenciones para construccién de paz
ambiental: Buenas précticas y lineamientos para
profesionales”, emprendido por el Environmental
Law Institute (ELI) y la Environmental Peacebuilding
Association (EnPAXx), con el apoyo del United States
Institute of Peace (USIP). El proyecto estd generando

cuatro productos clave dirigidos a distintos piblicos:

e El Conjunto de Herramientas, el cual se enfoca
principalmente en los profesionales, y una Cartilla
complementaria que brinda informacién de refe-
rencia sobre la construccién de paz ambiental,
sobre el monitoreo y la evaluacién, y sobre las
particularidades del monitoreo y la evaluacién

de la construccién de paz ambiental.

El Conjunto de Herramientas se ha disefiado para
que pueda ser utilizado por diferentes personas,
de diferentes maneras y en diferentes momentos.
Su objetivo principal es ayudar a los profesionales
a comprender sus opciones y a reflexionar sobre el
enfoque mds adecuado a su contexto, necesidades

y capacidades.

Introduccién

e Un informe politico para financiadores y otros
responsables de la toma de decisiones, el cual
presenta las conclusiones en un lenguaje ac-
cesible que sienta las bases para el cambio

institucional.

e Un articulo de revisién para un piblico académi-
co que sintetiza el estado de los conocimientos
hasta la fecha y esboza un programa de inves-
tigacién para el monitoreo y la evaluacién de

la construccién de paz ambiental.

e Un subsitio web sobre monitoreo y evaluacién de
construccién de paz ambiental (https://m-and-e.
environmentalpeacebuilding.org) y un Grupo de
Interés en Monitoreo y Evaluacién de la Asociacién
para la Construccién de Paz Ambiental, que puede
proporcionar plataformas permanentes para seguir
aprendiendo e infercambiando conocimientos sobre

el tema, una vez finalizado el proyecto.

Asi, mientras que los responsables de la toma de
decisiones y los investigadores pueden estar intere -
sados en el Conjunto de Herramientas por diversas
razones, existen productos independientes dirigidos

a grupos y dreas temdticas especificos.

Como utilizar el
Conjunto de Herramientas

Existen una versién impresa y una digital del Conjunto
de Herramientas. La versién digital estd disponible en
https://m-and-e.environmentalpeacebuilding.org/
toolkit. Ademés del contenido de la versién impresa,
la versién digital incluye médulos de ampliacién para
determinadas secciones que proporcionan andlisis

y ejemplos adicionales.



A. Pensamiento basado
en el contexto

Por encima de todo, el presente Conjunto de Herra-
mientas sirve como marco para informar sobre
cémo los profesionales perciben, disefian e im-
plementan el monitoreo y la evaluacién de sus
propias intervenciones para la construccién de paz
ambiental. No pretende ser un manual prescriptivo
del que los profesionales extraigan teorias, disefios y

enfoques de talla Unica.

La construccién de paz ambiental, que opera en
la interfaz entre el medio ambiente y el conflicto y
varia enormemente dependiendo de la geografia,
los objetivos, los sectores y las escalas, es muy
contextual y se debe configurar teniendo en
cuenta los distintos contextos en los que se sitGan
las intervenciones. A medida que los profesionales
se familiaricen con el Conjunto de Herramientas, es
importante que consideren los contextos Unicos de
sus intervenciones particulares, incluidos el nivel, la
escala, las comunidades, el conflicto, los recursos

y la politica, y que piensen en el monitoreo y la

evaluacién para dichos contextos.

Al utilizar el Conjunto de Herramientas, las consi-
deraciones contextuales se deben extender a todo
el proceso de monitoreo y evaluacién, incluidos el
disefio, el monitoreo, la evaluacién y el aprendizaje.
El monitoreo y la evaluacién de una intervencién
para la construccién de paz ambiental pueden diferir
mucho del proceso de M&E de otra intervencién.
Las teorias del cambio también serdn diferentes, al

igual que los indicadores y los conjuntos de datos.

El Conjunto de Herramientas busca ayudar a los pro-
fesionales a reflexionar sobre los problemas concretos
que se plantean, considerar opciones, seleccionar
las mds adecuadas y adaptarlas en caso de que sea
necesario; y aqui hay dos aspectos clave. En primer
lugar, la atencién se debe concentrar en la compren-
sién, y no en atenerse a una lista de comprobacién. Al
final de cada capitulo (y a veces dentro de cada uno)
hay hojas de trabajo. Las hojas de trabajo presentan
opciones y consideraciones; mas no son listados de
verificacién. En segundo lugar, dada la importancia
del contexto y las situaciones a menudo dindmicas y
voldtiles, es necesario adaptar la seleccién e imple-
mentacién de los enfoques. A lo largo del Conjunto
de Herramientas, el usuario encontrard recuadros
titulados "Algo a tener en cuenta”, que destacan de
forma breve las consideraciones clave y por qué se

deben tener en cuenta.

El dimensionamiento correcto de un sistema de
M&E, para las intervenciones de construccion
de paz ambiental, puede resultar especialmente
complicado. Por otro lado, las intervenciones
para la construccién de paz ambiental varian en
escala, plazo y presupuesto, con diferentes prdcti-
cas institucionales en materia de M&E. El presente
Conjunto de Herramientas estd disefiado para ser
relevante —y adaptable— alas escalas, plazos, pre-

supuestos y prdcticas institucionales correspondientes.
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Es probable que lo que es factible (o incluso nece-

sario) para un banco multilateral de desarrollo o
un organismo de las Naciones Unidas no funcione
para una organizacién comunitaria. No obstante,
no todos los enfoques son factibles en todos los
contextos, por lo que le corresponde al profesional
considerar qué es factible en su contexto par-
ticular, y adaptar (incluso ajustar) su enfoque de

monitoreo y evaluacién segin corresponda.

Los indicadores representan un componente es-
pecialmente especifico del contexto de M&E de
la construccién de paz ambiental. Aunque en el
Conjunto de Herramientas se incluyen ejemplos de
indicadores, no son de aplicacién universal. Dado
que las dindmicas medio ambiente-conflicto y medio
ambiente-paz se manifiestan de forma diferente en
distintos lugares y a distintos niveles, los indicadores
estandarizados para todas las intervenciones serian
tan abstractos que no resultarian Gtiles. El uso por
defecto de indicadores simplificados también redu-
ciria los matices a ser captados, incluso al utilizar
por defecto indicadores cualitativos que no capten

por qué o cémo se produjo el cambio.

Los indicadores basados en el contexto son impor-
tantes para el monitoreo y la evaluacién de la cons-

truccién de paz ambiental, porque la relacién entre

Introduccién

el medio ambiente, la paz y el conflicto es diferente
en las intervenciones locales que en las regionales
o nacionales. Las escalas de recoleccién de datos
deben serigualmente relevantes al contexto de una
intervencidn; por ejemplo, los datos recolectados
a escala doméstica no indican cambios a escala
regional. Y, del mismo modo, los datos a escala
nacional no transmiten eficazmente los cambios

logrados (o no) a escala comunitaria.

Otra caracteristica distintiva de los indicadores para
el monitoreo y la evaluacién de la construccién de
paz ambiental radica en la funcién de este tipo
de monitoreo y evaluacién para captar no solo
los cambios medioambientales o de construccién
de la paz, sino también los vinculos entre dichas
dimensiones. En consecuencia, los profesionales
también deben utilizar indicadores y técnicas que
permitan comprender las interconexiones de las
distintas dimensiones de una intervencién. Las ante-
riores consideraciones se exploran con mds detalle

en el Capitulo 2 (Disefo).

B. Versiones del Conjunto
de Herramientas

Se puede acceder al Conjunto de Herramientas a
través de medios impresos o virtuales, cada uno
de ellos ofrece ventajas y desventajas Unicas para
el profesional. Se puede acceder virtualmente, lo
que resulta adecuado para los profesionales con
recursos tecnolégicos inestables. Mientras que la
versién impresa puede plantear dificultades de na-
vegacién debido a la extensién de las Herramientas,
la versién virtual facilita su uso. Virtualmente, los
profesionales pueden navegar mds fécilmente a
través de las pestafias de los capitulos, secciones 'y

recursos externos.



Ambas versiones del Conjunto de Herramientas
contienen la informacién bésica para el monitoreo y
la evaluacién de la construccién de paz ambiental,
que se puede explorar mds a fondo en los médulos
de ampliacién (disponibles solo en linea). Mien-
tras que la informacién bdsica hace énfasis en los
conceptos y estrategias centrales, los médulos de
ampliacién proporcionan informacién mds detallada
y recursos de aprendizaje externos. Los médulos de
ampliacién estdn disponibles para determinadas
secciones, concretamente aquellas para las que se

dispone de mds informacién.

En caso de que un profesional busque informacién
especifica sobre una dimensién concreta de M&E
de la construccidn de paz ambiental, cada capitulo
estd disefiado para ser independiente con su propia
lista de referencias, lo cual permite a los profesio-
nales enfocar el aprendizaje en temas especificos,
en los casos en los que estén mds interesados en

componentes especificos de M&E.

C. Componentes clave

Cada capitulo contiene una o varias hojas de tra-
bajo para los profesionales, las cuales brindan una
visién general completa y digerible del material de
la seccién, ademds, contienen varias preguntas y
actividades. El objetivo de dichas hojas de trabajo es

informar y motivar a los profesionales a desarrollar

sus propios enfoques de monitoreo y evaluacién de
construccién de paz ambiental, teniendo en cuenta
el material correspondiente de cada seccién y su

contexto particular.

A lo largo del Conjunto de Herramientas, también
se encuentran recuadros de texto y figuras que am-
plian los temas transversales para el monitoreo y la
evaluacién de la construccién de paz ambiental. Los
recuadros de texto ofrecen ejemplos e informacién
complementaria al texto principal, la cual aborda
temas como género y contextos inseguros. Ademds,
los recuadros destacan consideraciones importan-
tes nombradas como "Algo a tener en cuenta”. Las
figuras, por el contrario, muestran de forma visual
temas que, de otro modo, podrian ser dificiles de

explorar Unicamente por medio de texto.

Para indicar los temas transversales, se han incluido
iconos en todo el Conjunto de Herramientas. Hay
iconos de género, dimensionamiento adecuado,
datos, disefio, monitoreo, evaluacién y aprendiza-
je. Los profesionales pueden buscar dichos iconos
para identificar los lugares en los que se aborda un

tema especifico.

Cuando se busquen definiciones de términos cla-
ve, se puede consultar el glosario que figura en el
apéndice de las Herramientas. El glosario ofrece
resimenes de términos clave importantes y explora
diversas definiciones de términos clave por parte de

diferentes campos y partes interesadas.

-~ i
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Metodologia

El presente Conjunto de Herramientas responde a las
deficiencias de la bibliografia existente sobre moni-
toreo y evaluacidn, para captar las caracteristicas y
los retos especificos del monitoreo y la evaluacién
de las intervenciones en un campo de construccién
de paz ambiental joven y emergente. Reconociendo
que la experiencia en M&E de la construccién de
paz ambiental per se ha sido relativamente modesta
hasta la fecha, el equipo del proyecto recopilé y
sintetizé el aprendizaje relativo a (a) los enfoques de
M&E de las intervenciones de construccién de paz
ambiental (relativamente limitados); (b) los enfoques
de M&E de situaciones adyacentes, como el medio
ambiente, el desarrollo sostenible y la consolidacién
de paz; y (c) los enfoques innovadores y emergentes
que se pueden adaptar a los enfoques de M&E de

la construccién de paz ambiental.

La pertinencia y solidez del Conjunto de Herramien-
tas se encuentra reforzada por los lineamientos de
profesionales, investigadores, hacedores de politicas
y financiadores. La creacién y el involucramiento de
un Grupo Asesor de expertos fue esencial para
garantizar una mayor variedad de perspectivas
en el desarrollo y el andlisis de los temas clave y
las recomendaciones sobre cémo conceptualizary
abordar la construccién de paz ambiental. El Gru-
po Asesor del proyecto estuvo conformado por 13

profesionales e investigadores destacados,

6. Los miembros del Grupo Asesor fueron (por orden alfa-
bético): Eric Abitbol, Maria Bang, Jessica Baumgard-
ner-Zuzik, Tim Ehlinger, David Jensen, Erica Key, Francine
Madden, Shanna McClain, Héctor Morales, Martha Mu-
tisi, Tamra Pearson d'Estree, Divine Shingirai Chakombera
y Juha Uitto.

Introduccién

entre ellos, expertos en monitoreo y evaluacién,
construccién de paz ambiental, mantenimiento de
paz y programacién medioambiental.® A lo largo de
la investigacién y el desarrollo del presente Conjunto
de Herramientas, el Grupo Asesor, los miembros del
Grupo de Interés en M&E de EnPAx y profesionales
y académicos seleccionados contribuyeron con co-
mentarios y lineamientos sobre el alcance, el tono

y el contenido de los borradores.

Por otra parte, reconociendo que la comunidad
de profesionales posee importantes conocimientos
relevantes que alin no han sido recogidos en la
literatura publicada, la investigacidn fue mucho mas
allé de una revisién convencional de la literatura
para incluir la literatura gris, entrevistas con diversos
profesionales y consultas mdas amplias con las comu-
nidades de construccién de la paz medioambiental

y de monitoreo y evaluacidn.

A. Revision de la literatura

Al principio del proyecto, el equipo llevé a cabo una
revision exhaustiva de los enfoques y las lecciones
aprendidas en la literatura revisada por expertos y
en la literatura gris sobre los enfoques de monitoreo
y evaluacién relevantes para la construccién de

paz ambiental, incluidos los enfoques de monitoreo




y evaluacién para la conservacién medioambiental, la construccién de paz y las vias de desarro-
llo sostenible. Se identificaron mdas de 200 articulos, libros, informes y otros recursos, incluidas 20
evaluaciones. Dichos materiales reflejan un conjunto diverso de fuentes, campos, escalas, recursos y
dindmicas de conflicto. Para comprender y utilizar mejor los mencionados recursos, el equipo utilizé

una tipologia basada en las siguientes caracteristicas:

Principios, enfoques y desafios Pais o regién Fase del proyecto o tipo
del monitoreo y la evaluacién de evaluacién

Escala Teoria del cambio

L __/J

Implementador del proyecto Etapa del conflicto Tipo de recurso

De la bibliografia revisada, los articulos de revistas
revisadas por pares representan la fuente més im-
portante, con un total de 110 de los recursos con-
sultados. Los articulos de investigacién y la litera-
tura gris ocupan el segundo y tercer lugar entre las
fuentes bibliogréficas més comunes, y representan
44 y 33 recursos, respectivamente; y los tipos de
articulos extraidos de dichas fuentes también varian.
98 estudios de casos y 92 andlisis constituyen las
dos clases més numerosas de tipos de articulos,
seguidos en cantidad por 43 evaluaciones y 29

articulos prdcticos.

Los recursos bibliogréficos abarcan diversos campos
y contextos. 134 recursos se sitGan en el campo de

la construccién de paz, 83 en el del desarrollo y
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46 en el del medio ambiente. Los recursos de los
campos de la construccién de paz humanitaria y
medioambiental estdn representados en menor medi-
da, aunque notable, ya que cada uno de estos cam-
pos representa 41 recursos. En estas intervenciones
participé una multitud de recursos. 37 publicaciones
se enfocaban en el agua, 32 en la tierra, 26 en la
biodiversidad y 25 en las reas protegidas, y dichas
infervenciones se situaban en diversas escalas. Con
72, las intervenciones a escala local fueron las més
comunes, seguidas de 69 y 50 intervenciones a

escala nacional y regional, respectivamente.

La revisién bibliogréfica dio lugar a un esquema
anotado que abarcaba las razones para llevar a
cabo el monitoreo y evaluacién de la construccién
de paz ambiental (haciendo énfasis en el aprendi-
zaje), los retos, las estrategias de conceptualizacién
eficaces y las mejores prdcticas. A lo largo de la
revisién, el equipo del proyecto mantuvo una lista
actualizada de preguntas, brechas y necesidades

de investigacién.

B. Consultas con profesionales

El equipo del proyecto consulté a una serie de pro-
fesionales de varias organizaciones para recoger
los enfoques y experiencias de la comunidad de
profesionales, que en gran medida no se habian
compartido. Se utilizé un enfoque de bola de nieve
para involucrar a gerentes de proyectos, evaluadores
y personas que dirigen los esfuerzos de monitoreo
y evaluacién en sus respectivas instituciones (Bier-
nacki & Waldorf 1981). Muchos de los encuestados
iniciales fueron reclutados aprovechando tanto las
amplias redes personales del equipo del proyecto

y del Grupo Asesor como la Asociacién para la

Introduccién

Construccién de Paz Ambiental y la Comunidad

de Préctica para la Construccién de Paz Ambiental.
Finalmente, el equipo entrevisté a 20 profesionales
con experiencia en escalas, geografias y rutas de

construccién de paz ambiental.

Adicionalmente, el equipo del proyecto realizé
consultas con profesionales e investigadores de
la comunidad de monitoreo y evaluacién y de la
comunidad de construccién de paz ambiental. Las
mencionadas consultas incluyeron una serie de se-
minarios web, talleres de aprendizaije entre iguales
(sobre temas especificos) y eventos en conferencias
de mayor envergadura. Con el fin de identificar
oportunidades para aplicar y evaluar las tecnologias
de macrodatos y de frontera y los datos geoespa-
ciales, el equipo del proyecto consulté al Programa
de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA), al Grupo Asesor y a otros profesionales

e investigadores.

Las entrevistas y consultas ampliaron los conocimien-
tos del equipo del proyecto sobre las oportunidades
prdcticas, las limitaciones y las compensaciones
asociadas al monitoreo y la evaluacién de la cons-

truccién de paz ambiental.




C. Identificacion de temas clave,
enfoques y buenas practicas

El equipo del proyecto procuré integrar lo aprendido en
la revisién bibliogrdafica con la informacién de las entre-
vistas y consultas para elaborar un esquema de enfoques,
consideraciones y aprendizajes. Con los lineamientos
del Grupo Asesor, el equipo sintetizd la investigacién
para identificar temas clave, enfoques, buenas précticas,

limitaciones e incertidumbres.

Durante esta etapa, la atencién se concentrd en cémo
identificar rutas concretas de construccién de paz ambiental
(y teorias del cambio) y en considerar cémo se pueden
ver afectadas por la escala de la intervencién, el tipo de
intervencidn, los factores contextuales y otros factores.
Por ejemplo, el equipo analizé si las metodologias, los
indicadores y las prdcticas de monitoreo y evaluacién de
construccién de paz ambiental tienen en cuenta los temas

de género, y las implicaciones en caso contrario.

jAportaciones solicitadas!

Agradecemos sus aportaciones para mejorar este

Conjunto de Herramientas. Por favor, envienos:

O Correcciones o aclaraciones sobre el
texto existente.

O Sugerencias sobre orientaciones para
profesionales en temas relacionados con
el monitoreo y evaluacién de la construc-
cién de la paz ambiental (puede ser para
ampliar las orientaciones existentes o
agregar puntos completamente nuevos).

O Casos y minicasos de estudio.

O Retroalimentacién sobre este Conjunto de
Herramientas.

Todas las consultas deben dirigirse a bruch@eli.org.

D. Verificacion de resultados

Tras la identificacién inicial de la lista de temas
clave, enfoques, buenas précticas, limitaciones
e incertidumbres, el equipo del proyecto analizé
las conclusiones a través de seminarios web
de la Asociacién para la Construccién de Paz
Ambiental, conversaciones con el Grupo Asesor
y otros expertos, y sesiones en conferencias de
mayor envergadura. En su calidad de Secretaria
de EnPAXx, ELI organizé una serie de seminarios
web para los miembros del Grupo de Interés en
Monitoreo y Evaluacién, los miembros de la Aso-
ciacién y la comunidad evaluadora en general,
con el fin de compartir las conclusiones iniciales
y recolectar comentarios. En dichas sesiones se
invitdé a diversos profesionales y académicos
a contrastar los enfoques, la metodologia y la
teoria en los que se basa el monitoreo y la eva-
luacién de la construccidn de paz ambiental que
surgieron de la investigacién y las entrevistas. Los
contenidos de dichos seminarios web se estruc-

turaron en torno a los temas clave identificados.

E. Etapas finales de desarrollo

Los conocimientos adquiridos a partir de las
conclusiones examinadas se convirtieron en
lineamientos sobre buenas précticas en materia
de monitoreo y evaluacién de la construccién de
paz ambiental en un Conjunto de Herramien-
tas digeribles y listas para su uso por parte de
los profesionales, y la versién final se tradujo a

francés y espaiiol.
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